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Hysterie ums Falsche

Der Grenzwert fiir das Auspuffgas Stickstoffdioxid ist aus der Luft gegriffen.
Eine Position

Der Tagesspiegel - 10 Nov. 2018 - Von Alexander S. Kekulé

Der EU-Grenzwert fiir Stickstoffdioxid von 40 Mikrogramm pro Kubikmeter Luft sorgt wegen
des Dieselskandals fiir heftige Diskussionen. Ganz am Anfang der Debatte stand ein gut ge-
meintes Gesetz: Im Mdrz 1985 erliel der Rat der Europdischen Union die erste ,,Richtlinie iiber
Luftqualitatsnormen fiir Stickstoffdioxid ‘. Fortan sollten Gesundheit und Umwelt vor dem
schadlichen Auspuffgas geschiitzt werden. Die Konzentration des Stoffes in der Aulenluft
durfte, iiber das Jahr gemittelt, 200 Mikrogramm pro Kubikmeter nicht iibersteigen. Da der
Grenzwert iiber jeden Streit erhaben sein sollte, bestimmte das EU-Gesetz auch, wie er kiinftig
an den wissenschaftlichen Fortschritt anzupassen sei: ,,Dieser Wert muss auf den Ergebnissen
im Rahmen der von der Weltgesundheitsorganisation ( WHO) durchgefiihrten Arbeiten beru-
hen, und zwar vor allem auf den fiir diesen Schadstoff ermittelten Relationen zwischen Dosis
und Wirkungen.*“
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Aus damallger SlCht war das gut durchdacht Die WHO hatte einen ausgezelchneten Ruf Und
dass ohne Dosis-Wirkung-Beziehung kein Grenzwert berechnet werden kann, ist bis heute un-
umstritten.

Doch im Gegensatz zu anderen Luftschadstoffen wie Schwefeldioxid, Blei und Ozon kamen die
Fachleute bei der Beurteilung des Stickstoffdioxids zundchst kaum voran. Das Gas mit der che-
mischen Formel NO war in den 70er Jahren (neben Schwefeldioxid) als Mitverursacher des
sauren Regens ins Visier der Umweltschiitzer geraten. Die dafiir verantwortlichen hohen NO
-Werte wurden aber dank neuer Filteranlagen an den Kraftwerken und Abgaskatalysatoren in
den Fahrzeugen in den 9o0er Jahren kaum noch erreicht.

Stickstoffdioxid wirkt oxidierend und reizt die Schleimhaut der Atemwege. In hoher Konzen-
tration kann es zum Tod durch Lungenversagen fiihren. Bei Asthmatikern lassen sich mit mo-
dernen Messgerdten ab etwa 180 Mikrogramm pro Kubikmeter biochemische Effekte auf der
Schleimhaut und eine leichte Anspannung der Bronchialmuskulatur nachweisen; gesunde
Menschen reagieren erst auf sechsmal hohere Konzentrationen. Diese Abwehrreaktionen, die
auch durch Kalte und andere natiirliche Reize provoziert werden, sind nur voriibergehend und
hinterlassen keinen bleibenden Schaden. NO gelangt zudem nicht ins Blut; es ist daher um-
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stritten, ob das Gas bei kurzzeitiger Einwirkung unter 200 Mikrogramm pro Kubikmeter Luft
tiberhaupt gesundheitsschadlich ist.

Theoretisch ware es jedoch moglich, dass eine extrem schwache Irritation der Schleimhdute
erst nach jahrelanger Einwirkung zu einer Schadigung fiihrt. Dies ware wohl am ehesten bei
Asthmatikern feststellbar, deren Bronchien besonders empfindlich sind. Umweltmediziner
versuchen deshalb seit mehr als drei Jahrzehnten, aus epidemiologischen Daten einen Zusam-
menhang zwischen der NO -Konzentration der Umgebungsluft und der Haufigkeit von Asth-
maanfallen zu belegen. Eine mit steigender Schadstoffbelastung zunehmende Zahl der Erkran-
kungen wiirde die Schddlichkeit von NO beweisen. Auflerdem lief3e sich aus dieser Dosis-Wir-
kungs-Beziehung ein wissenschaftlich begriindeter Grenzwert berechnen.

Doch die Forschungsergebnisse sind bis heute widerspriichlich. Seit den 8oer Jahren behaupte-
ten mehrere Studien, dass Menschen in Regionen mit hoheren NO -Werten haufiger an Lun-
genleiden erkranken; andere Untersuchungen konnten dies nicht bestatigen. Die Epidemiolo-
gen kdmpfen dabei mit zahlreichen methodischen Problemen: Die NO -Konzentration der
Atemluft muss in der Regel geschdtzt werden, etwa anhand der Postleitzahl oder Wohnan-
schrift. Die Werte variieren jedoch ortlich auf wenigen Metern und zeitlich innerhalb von Stun-
den. Die individuelle Exposition hangt starker vom Verhalten als vom Wohnort ab.

Andere Faktoren — wie Rauchen, Arbeit, Zustand der Wohnung und virale Infektionen — konn-
ten in vielen Untersuchungen nur unzureichend erfasst werden.

Verkehrsabgase, die Hauptquelle fiir NO in den Stadten, sind Gemische aus gasférmigen und
festen Stoffen. Einige davon sind sicher gesundheitsschaddlich, bei anderen wird dies vermutet.
Selbst wenn sich ein statistischer Zusammenhang zwischen NO -Werten und Gesundheitssto-
rungen zeigt, konnte dies durch andere Abgaskomponenten verursacht sein. Davon abgesehen
kann Straflenverkehr auch durch Stress und Larm gesundheitliche Auswirkungen haben. Aus
diesen Griinden lehnte im Oktober 1995 eine von der WHO einberufene Expertengruppe die Be-
rechnung von Richtwerten fiir NO ab. Die US-Umweltbehdrde beurteilte dies ahnlich und stellte
fest, dass unterhalb von 100 Mikrogramm, dem seit den 70er Jahren in den USA giiltigen
Grenzwert, keine Langzeiteffekte erkennbar seien.

Die EU aber wollte beim Umweltschutz weiter vorangehen und beschloss 1993 die Festlegung
langfristiger Luftqualitdtsziele, wozu auch ein strenger Grenzwert fiir NO gehoren sollte. Die-
ser musste, gemadf der einschldgigen Richtlinie, auf Arbeiten der Weltgesundheitsorganisation
beruhen. Der giiltige Richtwert der WHO war jedoch mit 150 Mikrogramm fast so hoch wie der
bisherige EU-Grenzwert. Also stellte die WHO eine Arbeitsgruppe zusammen, die wissen-
schaftliche Grundlagen fiir einen neuen Grenzwert liefern sollte — angesichts der widerspriich-
lichen Datenlage eine unlosbare Aufgabe.

Als ersten Schritt fiigten die WHO-Gutachter Daten aus neun dlteren Studien zusammen, die
den Zusammenhang von Gasherden und Atemwegserkrankungen bei Kindern untersucht hat-
ten. Solche ,,Metaanalysen‘“konnen wertvolle Ergebnisse liefern, wenn es um kleinste Effekte
geht, die erst bei Betrachtung grofler Probandenzahlen erkennbar werden. Dafiir miissen die
einzelnen Studien jedoch sehr ahnlich konzipiert sein, damit deren Daten vergleichbar sind.
Wie die WHO-Experten selbst einrdumten, war diese Voraussetzung nicht anndhernd erfiillt:
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Einflussfaktoren wie rauchende Mitbewohner, Art und Grofle des Haushalts, sozialer Status
und Geschlecht wurden in einigen Studien beriicksichtigt, in anderen nicht; manche registrier-
ten jeden Husten, andere dagegen nur Asthma, Erkdltungen oder vom Arzt festgestellte Lun-
generkrankungen. Unter Inkaufnahme all dieser Unsicherheiten kam bei der Metaanalyse her-
aus, dass Atemwegserkrankungen in Haushalten mit Gasherd um 20 Prozent haufiger sind als
in Haushalten mit Elektroherd. Ob dies an den NO -Absonderungen der mit Erdgas betriebenen
Herde lag oder andere Ursachen hatte, konnte nicht geklart werden.

Tatsdchlich hatten die WHO-Gutachter ihre Metaanalyse, im Wortlaut nahezu identisch, aus
einem fiinf Jahre dlteren Bericht der US-Umweltbehorde abge- schrieben. Deren Bericht kam
allerdings zu dem Ergebnis, dass die Daten keine Dosis-Wirkungs-Beziehung ergeben. Um den
von der EU-Kommission benotigten Grenzwert zu liefern, mussten sich die WHO-Gutachter
also noch einen Schritt weiter ins wissenschaftliche Niemandsland vorwagen.

Die in der Metaanalyse ausgewerteten Studien enthielten keine geeigneten Messwerte fiir
Stickstoffdioxid. In anderen Untersuchungen waren in Haushalten mit Gasherden sehr unter-
schiedliche Konzentrationen (zwischen acht und 2500 Mikrogramm) festgestellt worden.
Mangels brauchbarer Daten schatzten die Gutachter kurzerhand, dass ein Gasherd die mittlere
jahrliche NO -Konzentration im Haushalt auf ungefdhr

40 Mikrogramm erhoht, und schlugen diese GroRe als Richtwert vor. Bis heute gibt es keinen
Beleg dafiir, dass die Zahl irgendetwas mit den gesundheitlichen Auswirkungen von NO zu tun
hatte.

Statt den Vorschlag der Gutachter zu priifen, setzten die Briisseler noch einen Fehler drauf: Sie
Uibernahmen den Vorschlag unmittelbar als gesetzlichen Grenzwert, der an keinem Messpunkt
tiberschritten werden darf. Unter einem Richtwert versteht die WHO jedoch die mittlere per-
sonliche NO -Belastung, unterhalb derer keine Gesundheitsschdaden zu erwarten sind. Die Ex-
position eines Menschen hdngt neben dem Wohnort stark davon ab, wo er sich gewohnlich
aufhalt: Abseits der Verkehrsknotenpunkte sinken die NO -Werte bereits nach wenigen Hun-
dert Metern erheblich.

Bis heute gibt es keine belastbaren Daten, die den 40-Mikrogramm-Grenzwert stiitzen. Die
US-Umweltbehorde hat im April 2018 ihre Auffassung bestatigt, dass unter einem Jahresmit-
telwert von 100 Mikrogramm NO keine Hinweise auf gesundheitliche Schdden existieren. Die
Expertengruppe des britischen Gesundheitsministeriums konnte sich fiir ihren im August ver-
offentlichten Bericht nicht einmal einigen, ob NO eine Auswirkung auf die Sterblichkeit hat.
Trotz der bizarren Historie wire es unklug, eine Anderung des NO -Grenzwerts zu fordern.
Durch die fiir Neufahrzeuge giiltigen Euro-6-Abgasnormen wird die 40-Mikrogramm-Grenze
hierzulande in einigen Jahren ohnehin tiberall unterschritten werden. Wenn die Regeln zur
Luftqualitdt in Europa zur Disposition stehen, werden weniger disziplinierte Mitgliedsstaaten
Erleichterungen bei anderen Umweltauflagen fordern. Das wiirde die Politik der EU um Jahr-
zehnte zuriickwerfen.

Aktuellen Forschungsergebnissen zufolge diirfte Ultrafeinstaub viel gefahrlicher sein als NO.
Und der wird, genauso wie der Klimakiller CO , selbst in den neuesten Abgasnormen nicht be-
riicksichtigt. Statt wegen des NO -Grenzwerts die Biirger zu verunsichern, die Kommunen zu
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tiberfordern und der Autoindustrie Konjunkturprogramme zu bescheren, sollte die EU ihre Ab-
gasvorschriften weiter verscharfen — und dafiir sorgen, dass sie von den Herstellern auch ein-
gehalten werden.

Die Datenlage ist alles andere als eindeutig

Eine Anderung des Grenzwertes wire unklug
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